
Κοινωνικά	
  Υπεύθυνες	
  Βιώσιμες	
  
Δημόσιες	
  Συμβάσεις

Θεσμικό	
  Πλαίσιο	
  –	
  Καλές	
  Πρακτικές	
  

	
  Γεωργίου	
  Κωνσταντίνος,	
  
Φυσικός	
  MSc



Τι	
  είναι	
  Βιώσιμες	
  Δημόσιες	
  Συμβάσεις:

Είναι	
   οι	
   Δημόσιες	
   Προμήθειες	
   προϊόντων	
   και	
   υπηρεσιών	
   στις	
   οποίες	
  

ενσωματώνονται:

} Περιβαλλοντικά	
  χαρακτηριστικά	
  (Πράσινες	
  Δημόσιες	
  Συμβάσεις)

} Κοινωνικά	
  χαρακτηριστικά	
  

} Οικονομικά	
  Χαρακτηριστικά

Από	
   την	
   23η	
   Ιουνίου	
   του	
   2010,	
   με	
   το	
   Νόμο	
   3855/2010	
   συστήθηκε	
   ενδεκαμελής	
  

Διυπουργική	
  Επιτροπή	
  για	
  τις	
  Πράσινες	
  Δημόσιες	
  Συμβάσεις	
  στην	
  Ελλάδα	
  

Βιώσιμες	
  Δημόσιες	
  Συμβάσεις



Μέχρι	
  28/02/2015	
  εφαρμόζεται	
  το	
  παρακάτω	
  θεσμικό	
  πλαίσιο:	
  

} Οδηγίες	
  2004/17/ΕΚ	
  &	
  2004/18/ΕΚ	
  όπως	
  αυτές	
  έχουν	
  μεταφερθεί	
  στην	
  εθνική	
  

νομοθεσία:	
  

} ΠΔ	
  60/2007	
  «Προσαρμογή	
  της	
  Ελληνικής	
  Νομοθεσίας	
  στις	
  διατάξεις	
  της	
  Οδηγίας	
  2004/18/ΕΚ»

} ΠΔ	
  59/2007	
  «Προσαρμογή	
  της	
  Ελληνικής	
  Νομοθεσίας	
  στις	
  διατάξεις	
  της	
  Οδηγίας	
  2004/17/ΕΚ»

} ΠΔ	
  28/80	
  «Περί	
  εκτελέσεως	
  έργων	
  και	
  προμηθειών	
  Οργανισμών	
  Τοπικής	
  

Αυτοδιοικήσεως»

} ΠΔ	
  118/2007	
  «Κανονισμός	
  Προμηθειών	
  Δημοσίου	
  (Κ.Π.Δ.)»

} ΕΚΠΟΤΑ	
  (ΥΑ	
  11389/1993)

} Ν.	
  3316/2005	
  για	
  την	
  ανάθεση	
  μελετών	
  και	
  τις	
  αυτού	
  τροποποιήσεις	
  

Θεσμικό	
  Πλαίσιο	
  Δημοσίων	
  Συμβάσεων



Από	
  01/03/2015	
  εφαρμόζεται	
  το	
  παρακάτω	
  θεσμικό	
  πλαίσιο:	
  

Οδηγίες	
  2004/17/ΕΚ	
  &	
  2004/18/ΕΚ	
  με	
  την	
  εκ	
  νέου	
  ενσωμάτωση	
  τους	
  στην	
  εθνική	
  νομοθεσία	
  με	
  

το:	
  

} Ν.	
  4281/2014	
   (Μέρος	
  Β’	
  -­‐	
  ΚΑΝΟΝΕΣ	
  ΣΥΝΑΨΗΣ	
  ΔΗΜΟΣΙΩΝ	
  ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ	
  

ΕΡΓΩΝ,	
  ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ	
  ΚΑΙ	
  ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ)

Ο	
  Ν.	
   4281/2014	
   καταργεί	
   τα	
   ΠΔ	
   59	
   και	
   ΠΔ	
   60	
   	
   και	
   τις	
   περισσότερες	
   διατάξεις	
   των	
   λοιπών	
  

Νόμων	
  και	
  ΠΔ	
  που	
  αναφέρθηκαν	
  ανωτέρω

Θα	
  έχει	
   ισχύ	
  για	
  όλους	
  τους	
  δημόσιους	
  φορείς	
   	
  και	
  για	
  όλες	
  τις	
  δημόσιες	
  συμβάσεις	
  άνω	
  των	
  

2.500	
  ευρώ	
  πλέον	
  ΦΠΑ	
  

Ο	
   νόμος	
  ενσωματώνει	
   εκ	
   νέου	
   τις	
  οδηγίες	
  και	
   όπου	
   αυτές	
   το	
  ορίζουν	
   επιτρέπει	
   τη	
  χρήση	
  

περιβαλλοντικών	
  κριτηρίων	
  κατά	
  τη	
  σύναψη	
  δημοσίων	
  συμβάσεων	
  

Θεσμικό	
  Πλαίσιο	
  Δημοσίων	
  Συμβάσεων



Οι	
  νέες	
  Ευρωπαϊκές	
  Οδηγίες

23/2014 ανάθεση	
  συμβάσεων	
  παραχώρησης

24/2014 δημόσιες	
  προμήθειες
	
  &	
  κατάργηση	
  της	
  Οδηγίας	
  2004/18/ΕΚ

25/2014	
  

προμήθειες	
  φορέων	
  που	
  δραστηριοποιούνται	
  στους	
  τομείς	
  του	
  
ύδατος,	
  της	
  ενέργειας,	
  των	
  μεταφορών	
  και	
  των	
  ταχυδρομικών	
  

υπηρεσιών
&	
  κατάργηση	
  της	
  Οδηγίας	
  2004/17/ΕΚ



Ν.	
  4281/2014	
  

Άρθρο	
   43:	
   Κριτήρια	
   ανάθεσης	
   των	
   συμβάσεων	
   (άρθρο	
   53	
   οδηγίας	
   2004/18/ΕΚ,	
   άρθρο	
   55	
   Οδηγίας	
  

2004/17/ΕΚ)

	
   Με	
   την	
   επιφύλαξη	
   των	
   κείμενων	
   διατάξεων	
   περί	
   ελάχιστων	
   ορίων	
   αμοιβής	
   ορισμένων	
   υπηρεσιών,	
   τα	
  

κριτήρια	
  βάσει	
  των	
  οποίων	
  οι	
  αναθέτουσες	
  αρχές/αναθέτοντες	
  φορείς	
  αναθέτουν	
   τις	
  δημόσιες	
  συμβάσεις,	
  

είναι	
  τα	
  ακόλουθα:

1)	
  όταν	
  η	
  σύμβαση	
  ανατίθεται	
  στην	
  πλέον	
  συμφέρουσα	
  από	
  οικονομική	
  άποψη	
  προσφορά	
  κατά	
  την	
  κρίση	
  

της	
   αναθέτουσας	
   αρχή/αναθέτοντος	
   φορέα,	
   κριτήρια	
   συνδεόμενα	
   με	
   το	
   αντικείμενο	
   της	
   συγκεκριμένης	
  

δημόσιας	
  σύμβασης,	
  ιδίως	
  η	
  ποιότητα,	
  η	
  τιμή,	
  η	
  τεχνική	
  αξία,	
  τα	
  αισθητικά	
  και	
  λειτουργικά	
  χαρακτηριστικά,	
  

τα	
   περιβαλλοντικά	
   χαρακτηριστικά,	
   κοινωνικά	
   κριτήρια,	
   το	
   κόστος	
   λειτουργίας,	
   η	
   αποδοτικότητα,	
   η	
  

εξυπηρέτηση	
  μετά	
  την	
  πώληση	
  και	
  η	
  τεχνική	
  συνδρομή,	
  η	
  ημερομηνία	
  παράδοσης

ή	
  ολοκλήρωσης,	
  η	
  προθεσμία	
  παράδοσης	
  εκτέλεσης	
  και	
  η	
  ασφάλεια	
  εφοδιασμού,	
  είτε

β)	
  αποκλειστικά	
  η	
  χαμηλότερη	
  τιμή.

Θεσμικό	
  Πλαίσιο	
  Δημοσίων	
  Συμβάσεων



Ν.	
  4281/2014	
  

Άρθρο	
  174:	
  Όροι	
  εκτέλεσης	
  της	
  σύμβασης	
  (άρθρο	
  26	
  Οδηγίας	
  2004/18/ΕΚ,	
  άρθρο	
  38	
  Οδηγίας	
  2004/17/ΕΚ)	
  

Με	
   την	
   επιφύλαξη	
   των	
   κείμενων	
   διατάξεων	
   περί	
   ελάχιστων	
   ορίων	
   αμοιβής	
   ορισμένων	
   υπηρεσιών,	
   τα	
  

κριτήρια	
  βάσει	
  των	
  οποίων	
  οι	
  αναθέτουσες	
  αρχές/αναθέτοντες	
  φορείς	
  αναθέτουν	
   τις	
  δημόσιες	
  συμβάσεις,	
  

είναι	
  τα	
  ακόλουθα:

Οι	
  αναθέτουσες	
  αρχές/αναθέτοντες	
  φορείς	
  μπορούν	
  να	
  προβλέπουν	
  ειδικούς	
  όρους	
  σχετικά	
  με	
  την	
  εκτέλεση	
  

της	
   σύμβασης,	
   εφόσον	
   οι	
   όροι	
   αυτοί	
   είναι	
   συμβατοί	
   με	
   το	
   ενωσιακό	
   δίκαιο	
   και	
   προβλέπονται	
   στην	
  

προκήρυξη	
   ή	
   στα	
  τεύχη	
   του	
  διαγωνισμού	
  ή	
   στα	
   έγγραφα	
   της	
  σύμβασης.	
  Οι	
   όροι	
  αυτοί	
  μπορούν	
   ιδίως	
   να	
  

αφορούν	
  κοινωνικές	
  και	
  περιβαλλοντικές	
  παραμέτρους.

Θεσμικό	
  Πλαίσιο	
  Δημοσίων	
  Συμβάσεων



Ν.	
   4019/2011	
   «Κοινωνική	
   Οικονομία	
   και	
   Κοινωνική	
   Επιχειρηματικότητα	
  

και	
  λοιπές	
  διατάξεις»

Άρθρο	
  16:	
  Δημόσιες	
  Συμβάσεις	
  Κοινωνικής	
  Αναφοράς

Δημόσιες	
  Συμβάσεις	
   Κοινωνικής	
   Αναφοράς	
  είναι	
   αυτές	
  κατά	
   τις	
  οποίες	
  οι	
   αναθέτουσες	
   αρχές	
  στο	
   στάδιο	
  

ανάθεσης	
   λαμβάνουν	
   υπόψη	
   σημαντικές	
   κοινωνικές	
   πτυχές	
  ως	
   κριτήρια	
  ανάθεσης.	
  Ενδεικτικά,	
  ως	
   τέτοια	
  

κριτήρια	
  νοούνται:	
  

α)	
  οι	
  ευκαιρίες	
  απασχόλησης,	
  

β)	
  η	
  κοινωνική	
  ένταξη	
  ευάλωτων	
  κοινωνικών	
  ομάδων,	
  

γ)	
  η	
  ισότητα	
  ευκαιριών,	
  

δ)	
  ο	
  σχεδιασμός	
  της	
  προσβασιμότητας	
  για	
  όλους,	
  

ε)	
  η	
  συνεκτίμηση	
  των	
  κριτηρίων	
  αειφορίας,	
  στα	
  οποία	
  περιλαμβάνονται	
  θέματα	
  ηθικού	
  εμπορίου	
  και	
  

στ)	
  η	
  ευρύτερη	
  εκούσια	
  συμμόρφωση	
  με	
  την	
  εταιρική	
  κοινωνική	
  ευθύνη	
  (ΕΚΕ).

Θεσμικό	
  Πλαίσιο	
  Δημοσίων	
  Συμβάσεων



} Ανάπτυξη	
   εθνικών	
   και	
   τοπικών	
   προτεραιοτήτων	
   συναφών	
   με	
   κοινωνικά	
   υπεύθυνες	
  

δημόσιες	
  συμβάσεις.

} Προσδιορισμός	
   του	
   πώς	
   οι	
   κοινωνικά	
   υπεύθυνες	
   δημόσιες	
   συμβάσεις	
   μπορούν	
   να	
  

συμβάλλουν	
  στην	
  επίτευξη	
  στόχων	
  και	
  καλής	
  σχέσης	
  ποιότητας/	
  τιμής.

} Παροχή	
  υψηλού	
  επιπέδου	
  πολιτικής	
  δέσμευσης	
  και	
  ηγεσίας	
  για	
  τις	
  κοινωνικά	
  υπεύθυνες	
  

δημόσιες	
  συμβάσεις.

Οργανωτική	
   στρατηγική	
   για	
   τις	
   κοινωνικές	
  
αγορές



} Προσδιορισμός	
  των	
  προϊόντων	
  και	
  υπηρεσιών	
  που	
  προμηθεύεται	
  η	
  αναθέτουσα	
  αρχή	
  και	
  

τη	
  δυνατότητα	
  να	
  βελτιώσουν	
  το	
  κοινωνικό	
  αποτέλεσμα.

} Ανάπτυξη	
   στόχων	
   και	
   σχεδίου	
   δράσης	
   για	
   την	
   αντιμετώπιση	
   κοινωνικών	
   θεμάτων	
  στη	
  

σύναψη	
  συμβάσεων.

} Ευαισθητοποίηση	
   για	
   τις	
   κοινωνικά	
   υπεύθυνες	
   δημόσιες	
   συμβάσεις	
   μεταξύ	
  

ενδιαφερόμενων	
  μερών.

} Εξασφάλιση	
   ότι	
   οι	
   πρακτικές	
   σύναψης	
   συμβάσεων	
   είναι	
   ανοιχτές	
   σε	
   φορείς	
   όπως	
  

μικρομεσαίες	
   επιχειρήσεις,	
   επιχειρήσεις	
   κοινωνικής	
   οικονομίας	
   και	
   στον	
   τομέα	
  

εθελοντικών	
   και	
   κοινοτικών	
   οργανώσεων,	
   ανεξαρτήτως	
   της	
   νομικής	
   μορφής	
   που	
  

προσλαμβάνουν.	
  

Οργανωτική	
  στρατηγική	
  για	
  τις	
  κοινωνικές	
  
αγορές



Σουηδία: Για να διευκολύνει την πρόσβαση στις ευκαιρίες δηµόσιων 

συµβάσεων για ΜΜΕ, οργανώσεις κοινωνικής οικονοµίας και κοινωφελείς 

οργανισµούς που συνεργάζονται µε οµάδες που µειονεκτούν κοινωνικά, ο 

Οργανισµός Κοινωνικής Ασφάλισης της Σουηδίας µερικές φορές 

περιλαµβάνει τη συµµετοχή αυτών των οµάδων στην αρχική µελέτη του για 

τη σύναψη συµβάσεων, προκειµένου να λάβει πλήρως υπόψη τα 

συγκεκριµένα προβλήµατά τους κατά την κατάρτιση των τευχών 

διαγωνισµού. Για να εντοπίσει τον κίνδυνο µη συµµόρφωσης µε τα 

κοινωνικά πρότυπα, ο Οργανισµός αναλύει τους κινδύνους στην αρχή της 

Καλές	
  Πρακτικές	
  



Ισπανία: Παραδείγµατα ρητρών εκτέλεσης σύµβασης στη χώρα των Βάσκων:

1. Ένταξη στην αγορά εργασίας ανέργων που απασχολούνται µε δυσκολία: 

Για τον σκοπό αυτό, η οδηγία ορίζει ότι το προσωπικό που εκτελεί τη 

σύµβαση πρέπει να περιλαµβάνει ένα καθορισµένο ποσοστό µειονεκτούντων 

προσώπων, όπως άνεργοι, άτοµα µε αναπηρίες, µακροχρόνια άνεργες 

γυναίκες άνω των 30, θύµατα οικιακής βίας, πρόσωπα µε ψυχική ασθένεια, 

άνεργοι ανύπαντροι γονείς, µετανάστες άνεργοι για τουλάχιστον έξι µήνες, 

µακροχρόνια άνεργοι (περισσότερο από ένα χρόνο) και άνεργοι νέοι.

Καλές	
  Πρακτικές	
  



Ισπανία: Παραδείγµατα ρητρών εκτέλεσης σύµβασης στη χώρα των Βάσκων:

2. Ποιότητα απασχόλησης και βασικά εργασιακά δικαιώµατα: Ο εργολήπτης 

πρέπει να εγγυηθεί τη συµµόρφωση µε τους βασικούς κανόνες εργασίας της 

Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας της ILO στη διάρκεια εκτέλεσης της 

σύµβασης σε σχέση µε τους εργαζόµενους που φτιάχνουν τα προϊόντα (το 

αντικείµενο της σύµβασης) στο πλαίσιο όλης της αλυσίδας εφοδιασµού.

3. Υγεία και ασφάλεια στην εκτέλεση συµβάσεων για κατασκευαστικά έργα 

και υπηρεσίες.

Καλές	
  Πρακτικές	
  



Γεωργίου	
  Κωνσταντίνος

Email:	
  georgiou_kostas@yahoo.gr	
  	
  

Info.gr@building-­‐spp.eu

Σας	
  ευχαριστώ!

mailto:georgiou_kostas@yahoo.gr
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