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΢ΕΜΙΝΑΡΙΟ για ΜΚΟ 
Αξιολόγθςθ Εκνικοφ ΢υςτιματοσ Ακεραιότθτασ  

Άννα Δαμάςκου  
Ερευνιτρια 
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Εταίροι  Ζργου 

Βζλγιο 
Βοςνία-Ερηεγοβίνθ 
Βουλγαρία 
Γαλλία 
Γερμανία 
Δανία 
Ελβετία  
Εςκονία 
Ελλάδα 
Θνωμζνο Βαςίλειο 
Ιρλανδία 
Ιςπανία 
Ιταλία 

Λετονία 
Λικουανία 
Λουξεμβοφργο 
Νορβθγία 
Ολλανδία 
Ουγγαρία 
Πολωνία 
Πορτογαλία 
Ρουμανία 
΢λοβακία 
΢λοβενία 
΢ουθδία 
Σςεχία 
Φιλανδία 
 
 

΢υντονιςμόσ ζρευνασ 
Διεκνισ Διαφάνεια – Γραμματεία  
(Βερολίνο) 

 
70% ςυγχρθματοδότθςθ από τθν ΕΕ 

Εκνικοί Εταίροι 
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΢τόχοι  Ζργου 
 
 
Ανάλυςθ τθσ ιςχφουςασ νομοκεςίασ ςε 12 τομείσ («πυλϊνεσ»), που επιδροφν ςτο 
εκνικό ςφςτθμα πρόλθψθσ και καταπολζμθςθσ  τθσ διαφκοράσ. 
 
 
Αξιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ και τθσ αποτελεςματικότθτασ του νομοκετικοφ 
πλαιςίου. 
 
 
Προςδιοριςμόσ των ςχζςεων και των αλλθλεπιδράςεων μεταξφ των πυλϊνων 
που εξετάηονται, με ςτόχο τθν βελτίωςθ του Εκνικοφ ΢υςτιματοσ Ακεραιότθτασ.  
 
 
΢τιριξθ των δράςεων πρόλθψθσ και καταπολζμθςθσ τθσ διαφκοράσ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ προτάςεισ όλων των εταίρων του 
ζργου. 
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ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΤΝΑ΢ 
 

Για να είναι τα αποτελζςματα τθσ ζρευνασ ςε όλεσ τισ χώρεσ ςυγκρίςιμα, θ 
Διεκνισ Διαφάνεια ανζπτυξε μια κοινι μεκοδολογία ζρευνασ για όλουσ τουσ 
εταίρουσ. 
 
Η ζρευνα βαςίηεται ςε : 
 

Βιβλιογραφία  
Πρωτογενείσ & Δευτερογενείσ Πηγζσ 
 

Συνεντεφξεισ 
Aπό τουλάχιςτον δφο εμπειρογνώμονεσ ανά πυλώνα. 
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΢χζηεκα Δζληθήο Αθεξαηφηεηαο 
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Κνηλωληθν – Πνιηηηθν – Οηθνλνκηθν- Πνιηηηζηηθό 

Τπόβαζξν 

 
Εμεηάδνληαη 13(+/-) ππιώλεο θάζε ρώξαο,  

κε αλάιπζε ηεο λνκνζεζίαο πνπ δηέπεη θάζε ππιώλα θαη ηεο εθαξκνγήο ηεο,  

θαζώο θαη ηωλ ζρέζεωλ πνπ δηακνξθώλνληαη κεηαμύ ηωλ ππιώλωλ. 
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ΠΟΙΟΣΙΚΘ ΑΞΙΟΛΟΓΘ΢Θ  
 
Η ανάλυςθ κάκε πυλώνα εςτιάηει ςε τρείσ διαςτάςεισ του πυλώνα: 
 
Επάρκεια 
Διακυβζρνθςθ  
Ρόλοσ 
 
Κάκε διάςταςθ αναλφεται με τθ βοικεια δεικτϊν: 
 
Επάρκεια:           α) Πόροι                β) Ανεξαρτηςία 
Διακυβζρνθςθ: a) Διαφάνεια        β) Έλεγχοσ              γ) Ακεραιότητα 
Ρόλοσ:                  ανάλογα με τον πυλώνα. 
 
Κάκε δείκτθσ περιλαμβάνει το ςχετικό νομικό πλαίςιο και τθν εφαρμογι του πλαιςίου. 
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   ΠΟ΢ΟΣΙΚΘ ΑΞΙΟΛΟΓΘ΢Θ 

 

 

Βαζκνιφγεζε 

 
 

 

• Στόχοσ είναι θ ςχθματικι απεικόνιςθ των ευρθμάτων τθσ ζρευνασ  

 

• Διευκολφνει τθν κατανόθςι  τουσ και τθν παρακολοφκθςθ τθσ προόδου 

 

• Διευκολφνει τθν ςφγκριςθ μεταξφ χωρών 
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΢ΤΜΒΟΤΛΕΤΣΙΚΗ 
ΕΠΙΣΡΟΠΗ 

• 11 διακεκριμζνοι 
εκπρόςωποι των 
πυλώνων 

• Κατευκυντιριεσ 
γραμμζσ 
(Μάρτιοσ 2011) 

• Επικφρωςθ 
βακμολογίασ 
(Οκτώβριοσ 
2011) 

ΕΞΩΣΕΡΙΚΟ΢ 
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ΢ 

• Professor Στάκθσ 
Καλφβασ, Yale 
University 

ΕΘΝΙΚΟ 
ΕΡΓΑ΢ΣΗΡΙΟ 
(9/12/2011) 

• Συμμετοχι: 
ςυνεντευξιαηομζνων, 
Συμβουλευτικισ 
Επιτροπισ, εκπροςώπων 
εμπλεκομζνων φορζων 

• Συηιτθςθ επί των 
(προςωρινών) 
προτάςεων τθσ ζρευνασ 
αναφορικά με τθ 
βελτίωςθ κάκε κεςμοφ & 
προςδιοριςμόσ τελικών 
προτάςεων  
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ΠΤΛΩΝΕ΢ ΒΑΘΜΟΛΟΓΙΑ 

ΕΚΛΟΓΕ΢ 78% 

΢ΤΝΘΓΟΡΟ΢ ΣΟΤ ΠΟΛΙΣΘ 71% 

ΕΛΕΓΚΣΙΚΟ ΢ΤΝΕΔΡΙΟ 50% 

ΝΟΜΟΘΕΣΙΚΘ ΕΞΟΤ΢ΙΑ 45% 

ΔΘΜΟ΢ΙΟ΢ ΣΟΜΕΑ΢ 44% 

ΦΟΡΕΙ΢ ΚΑΣΑΠΟΛΕΜΘ΢Θ΢ ΣΘ΢ ΔΙΑΦΘΟΡΑ΢ 44% 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΣΩΝ ΠΟΛΙΣΩΝ 42% 

ΠΟΛΙΣΙΚΑ ΚΟΜΜΑΣΑ 42% 

ΔΙΚΑΙΟ΢ΤΝΘ 41% 

ΜΕ΢Α ΜΑΗΙΚΘ΢ ΕΝΘΜΕΡΩ΢Θ΢ 39% 

ΕΚΣΕΛΕ΢ΣΙΚΘ ΕΞΟΤ΢ΙΑ 39% 

ΕΠΙΧΕΙΡΘ΢ΕΙ΢ 31% 
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ΔΠΙ΢ΗΜΑΝ΢Η !!!! 

 

 

Η ρακειόηεξε βαζκνινγία δελ ζεκαίλεη απαξαίηεηα όηη  

ν ελ ιόγω ππιώλαο είλαη πην διεθθαρμένος ή πην  

δσζλειηοσργικός  

 

αιιά ίζωο πεξηζζόηεξν αθωράκιζηος απέλαληη ζην 

ελδερόκελν δηαθζνξάο. 
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ΜΚΟ 
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ΓΟΜΗ & ΟΡΓΑΝΩ΢Η 

 

■ Γελ ππάξρεη νξηζκφο ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία  

 

 

■ λ. 2646/1998 πεξί εζληθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο θξνληίδαο  

 

 

■ λ. 2731/1999 πεξί αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο  

 

 

■ «Από ηο καηώθλι ηων νοικοκσριών μέτρι ηις ειζόδοσς ηων δημοζίων σπηρεζιών» 

 

 

■ Με ππνινγίζηκνο αξηζκφο ΜΚΟ: αζιεηηθέο, ζξεζθεπηηθέο, πνιηηηζηηθέο 
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ΠΟΡΟΙ 
■    ΝΟΜΙΚΗ ΜΟΡΦΗ: 

- έλσζε πξνζψπσλ (άξζξν 107 ΑΚ) 

- αζηηθή κε θεξδνζθνπηθή εηαηξεία (άξζξα 741-784 ΑΚ) 

- ζσκαηείν (άξζξα 78-107 ΑΚ) 

- (θνηλσθειέο) ίδξπκα (άξζξα 108-121 ΑΚ) 

- επηηξνπή εξάλσλ (άξζξα 122-126 ΑΚ) 

- ΝΠΙΓ κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα βάζεη εηδηθψλ λφκσλ 

 

■ Δηδηθή θνξνινγηθή κεηαρείξηζε: σο αληαπφδνζε θαη ελζάξξπλζε  

 

■ Οη πήγεο ρξεκαηνδφηεζεο πξέπεη λα πξνβιέπνληαη ζην θαηαζηαηηθφ 

 

■ ΄Διιεηςε λνκηθνχ πιαηζίνπ πεξί εζεινληηζκνχ 

 

■ Με ππνινγίζηκνο αξηζκφο εξγαδνκέλσλ 

 

■ Με ππνινγίζηκν πνζφ δηαθηλνχκελσλ θεθαιαίσλ 
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ΑΝΔΞΑΡΣΗ΢ΙΑ 

 

■ Άξζξν 12 ΢πληάγκαηνο: δηθαίσκα ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη 

 

 

■ Άξζξν 14 ΢πληάγκαηνο: ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο – αλαζηνιή άξζξνπ 12 

 

 

■ Η νηθνλνκηθή εμάξηεζε ελδέρεηαη λα πεξηνξίδεη ηελ ειεπζεξία έθθξαζήο ηνπο 

 

 

■ Πνιηηηθνί θιπ επηζπκνχλ λα ζπλδέζνπλ ην φλνκά ηνπο κε ΜΚΟ 

 

 

■ ΢νβαξά πεξηζηαηηθά εθθνβηζκνχ, εθβηαζκνχ θιπ δελ έρνπλ θαηαγξαθεί κέρξη 

ζήκεξα 
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ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ 

 

■ Άξζξν 93 ΑΚ: έγθξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ ζσκαηείνπ απφ ηε Γ΢ (?) 

 

 

■ Με λνκηθή ππνρξέσζε ειέγρνπ απφ νξθσηνχο ειεγθηέο 

 

 

■ Με λνκηθή ππνρξέσζε ηήξεζεο βηβιίσλ ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίαο 

 

 

■ Με λνκηθή ππνρξέσζε δεκνζηνπνίεζεο ηεο ζχλζεζεο Γ΢ ζσκαηείνπ 
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ΔΛΔΓΥΟ΢ 

 

■ Έιιεηςε επνπηηθνχ θνξέα 

 

 

 

 

■ Με λνκηθή ππνρξέσζε ινγνδνζίαο  

 

 

 

■ «ΜΚΟ ζθξαγίδεο»  

    δηαρεηξηζηέο ππέξνγθσλ θξαηηθψλ, επξσπατθψλ θαη ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ 
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ΑΚΔΡΑΙΟΣΗΣΑ 

 

ΠΡΟ΢ΠΑΘΔΙΔ΢ ΑΤΣΟΓΔ΢ΜΔΤ΢Η΢ 

 

 

 

■ “International Non-Governmental Accountability Charter” 

[«Υάξηα Απηνδέζκεπζεο, Κνηλσληθήο Δπζχλεο & Λνγνδνζίαο ησλ Γηεζλψλ ΜΚΟ»] 

 

 

 

 

■ «Αξρέο Πξνζήισζεο Όισλ καο ζηελ Πνηφηεηα Λεηηνπξγίαο θαη Οξγάλσζεο 

Τπεξεηψληαο ηνπο ΢θνπνχο καο» [ΑΠΟΠΛΟΤ΢] 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

● Ραγδαία αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ηνπο ηα ηειεπηαία ρξφληα  

 

 

● Ννκηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην ζε εκβξπαθή κνξθή 

 

 

● Ακθίβνιε ε αλεμαξηεζία, δηαθάλεηα θαη αθεξαηφηεηά ηνπο  

 

 

● Πξφζθαηεο πξνζπάζεηεο ξχζκηζεο θαη απηνξξχζκηζήο ηνπο  
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ΠΡΟΣΑ΢ΔΙ΢ ΒΔΛΣΙΩ΢Η΢ 

• Τηνζέηεζε λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ αδεηνδφηεζε, επνπηεία, ιεηηνπξγία, 

ινγνδνζία θαη ρξεκαηνδφηεζε ησλ ΜΚΟ. 

 

 

• Τηνζέηεζε ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηνλ εζεινληηζκφ. 

 

 

• Θέζπηζε ππνρξέσζεο ηήξεζεο ινγηζηηθψλ βηβιίσλ γ’ θαηεγνξίαο  

 

 

• Θέζπηζε ππνρξέσζεο δεκνζίεπζεο νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ, ηδίσο αλ 

ιακβάλνπλ θαη θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε. 

 

 

• Θέζπηζε νξίνπ αλαθνξηθά κε ηελ θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε. 

 

 

• Δλίζρπζε ηεο επηθνηλσλίαο ησλ ΜΚΟ κε ηε Βνπιή, π.ρ. κέζσ ηεο ζέζπηζεο 

αξκφδηαο θνηλνβνπιεπηηθήο επηηξνπήο.  
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΢ΥΔΓΙΟ ΝΟΜΟΤ 

γηα ηηο  

ΚΟΙΝΩΦΔΛΔΙ΢ ΟΡΓΑΝΩ΢ΔΙ΢ ΠΟΛΙΣΩΝ 

■ Οξηζκφο ΚΟΠ 

 

■ ΢χζηαζε Γ/λζεο ΚΟΠ ζην ΤΠ.Δ΢.: βάζεηο δεδνκέλσλ 

 

■ Αξρείν Κνηλσθειψλ Φνξέσλ: πξναηξεηηθή εγγξαθή 

 

■ Δηδηθφ Μεηξψν ΚΟΠ: πξναηξεηηθή εγγξαθή φζσλ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο – 

δπλαηφηεηα θξαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο – εηδηθή θνξνινγία – επνπηεία – 

ππνρξεψζεηο – θπξψζεηο  

 

■ Διεχζεξε πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζηηο βάζεηο δεδνκέλσλ 

 

■ Δζεινληηζκφο: ηήξεζε αξρείνπ – επζχλε γηα δεκία – επζχλε γηα 

αηχρεκα/αζζέλεηα – θνξναπαιιαγέο γηα θάιπςε δαπαλψλ εζεινληψλ 

 

■ Δζληθφο εηζεγεηήο ΚΟΠ ζην ΤΠ.Δ΢. 
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ΕΥΦΑΡΙΣΤΩ 

ΘΕΡΜΑ  

 

adamaskou@hotmail.com 
 

  


